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Постановление от 22 августа 2016 года №835. Утверждены Правила проведения обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд исключительно в случае закупок с начальной (максимальной) ценой контракта свыше 1 млрд рублей путём использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Это позволит усилить общественный контроль за эффективностью расходования бюджетных средств при проведении закупок товаров, работ, услуг, будет способствовать снижению коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.
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Постановление от 22 августа 2016 года №835

Внесено Минэкономразвития в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ).

В соответствии со статьёй 20 Федерального закона №44-ФЗ случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок устанавливаются Правительством России.

Комментарий

· Из вступительного слова Дмитрия Медведева на заседании Правительства 25 августа 2016 года 

Подписанным постановлением утверждены Правила проведения обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд исключительно в случае закупок с начальной (максимальной) ценой контракта свыше 1 млрд рублей путём использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Правилами, в частности, определяются перечень организаций и государственных (муниципальных) органов, которые будут проводить обязательное общественное обсуждение, перечень лиц, принимающих в нём участие, которые вправе оставлять замечания и предложения в отношении обсуждаемых закупок, порядок и сроки предоставления ответов на поступившие замечания и предложения, варианты решений, принимаемых заказчиками по результатам обязательного общественного обсуждения.

Принятые решения позволят усилить общественный контроль за эффективностью расходования бюджетных средств при проведении закупок товаров, работ, услуг, будут способствовать снижению коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.

5 апреля 2010 г. президент подписал Федеральный закон № 40-ФЗ, изменивший основы взаимодействия в социальной сфере между органами государственной власти и местного самоуправления и некоммерческими организациями. Появился статус социально ориентированных некоммерческих организаций (далее СО НКО). Закон определил направления развития новых механизмов МСП, детализированных в постановлении правительства от 23 августа 2011 г. № 713: распределение на конкурсной основе бюджетных средств для оказания социальных услуг, предоставление СО НКО имущественной и информационной поддержки, проведение общественной экспертизы законопроектов субъектов РФ и пр.  При этом проявилась конструктивная деятельность Департамента стратегического развития и инноваций Минэкономразвития РФ. Была создана эффективная схема взаимодействия Министерства с полномочными органами власти из субъектов РФ уровне при активном участии экспертов из успешных СО НКО и ученых. Можно  сказать, что над созданием новых работоспособных механизмов МСП продуктивно работала межсекторная команда. Была  принята федеральная Программа поддержки СО НКО, средства на реализацию которой росли из года в год (данные Минэкономразвития РФ): 600 млн рублей в 2011 г., 630 – в 2013 г., 660 – в 2014 г. и 595 млн руб. – в 2015 г. Это отразилось на  положительной динамике роста числа региональных программ поддержки СО НКО: 7 в 2010 г., 53 – в 2011 г., 57 – в 2012 г., 69 – в 2013 г., 71 – в 2014 г. и 75 в 2015 г.  Из тренда видно, что власти и СО НКО в субъектах РФ научились согласовывать решения о приоритетах с учетом социально-экономического потенциала регионов и возможностей СО НКО. Многие СО НКО применяли довольно эффективные инновационные, а нередко и уникальные социальные технологии предоставления услуг населению. СО НКО не только расширяли зоны своей деятельности, но и включались в управление (от анализа законопроектов и оценки реформенных предложений до разработки и участия в реализации партнерских проектов и программ). Сложилась ситуация, подготовившая переход системы госуправления к модели общественно-государственного управления (Якимец 2015: 219). Общественно-государственное управление (далее ОГУ)– это подход, модернизирующий институты системы госуправления и расширяющий спектр партнерских механизмов за счет введения действенных практик учета общественных интересов и согласования межгрупповых отношений, благодаря  синергетическому эффекту при подготовке, принятии и реализации управленческих решений. 
В социальной сфере уже происходит «достраивание» государственного (муниципального) управления формами участия в нем получателей госуслуг, референтных групп ведомств, новых форм «обратной связи», общественного контроля и различных консультационных механизмов, в т.ч. (Маковецкая 2016): 

· формирование вмененных тематических обязательств, запускающих консультационные механизмы, напр., в виде публичных обсуждений, оценки регулирующего воздействия и т.п.;

· ‘перезапуск’ общественных советов при органах власти и учреждениях как институтов со-управления;

· внедрение независимой оценки деятельности учреждений социального блока как процесса успешного взаимодействия в управлении качеством;

· краудсорсинговые технологии для выявления и систематизации предложений граждан и НКО по улучшению работы социальной сферы; 

· участие в повышении качества и доступности социальных услуг для негосударственных субъектов как целевой ориентир со-управления в социальной сфере и в государственной поддержке НКО.

В 2015-2016 гг. за счет средств Президентского гранта нами (Е.Исаева, Л.Никовская, А.Соколов, А.Фролов и В.Якимец) был реализован проект по анализу действенности региональных программ поддержки СО НКО на основе рейтинговой оценки. Эксперты из 85 регионов оценивали наличие и качество работы механизмов поддержки СО НКО. Экспертами выступали: сотрудники СО НКО, представители ресурсных центров, общественных палат, представители региональной власти и др. В докладе приводятся сравнительные оценки для ряда субъектов РФ. На федеральном уровне были приняты нормативно-правовые акты, которые позволяли развитие МСП через участие СО НКО в предоставлении социальных услуг (№ 442-ФЗ) и в решении важных социально-экономических проблем (№ 44-ФЗ). Разработана дорожная карта «Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере». Эти аспекты освещены в докладе.
На фоне позитивных трендов развития МСП обозначились и противоречиво оцениваемые действия власти (подробнее Никовская, Якимец 2016). В конце 2015 г. было принято решение о прекращении финансирования деятельности программы поддержки СО НКО Минэкономразвития РФ. На наш взгляд, это ошибочное решение. 2 июня 2016 г. президент РФ подписал Федеральный закон № 179-ФЗ, в котором описаны формы политической деятельности НКО. К ним, кроме участия в организации и проведении публичных мероприятий в форме собраний, митингов, демонстраций, шествий или пикетирований, относены организация и проведение публичных дебатов, дискуссий, выступлений. НКО – по сути дела - не рекомендуется проводить дебаты и дискуссии даже в случаях, когда необходимо выразить свою позицию в отношении тех или иных действий или решений власти, которые расходятся с мнением граждан. Кстати, это противоречит ряду положений Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в РФ» (напр., ст. 22, 24, 25).  В п. 2 ст. 25 записано: «Общественные (публичные) слушания проводятся по вопросам государственного и муниципального управления в сферах охраны окружающей среды, градостроительной деятельности, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и в других сферах в случаях, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ, муниципальными нормативными правовыми актами» (Российская газета, 2014). Для ряда экспертных структур,  ведущих социологические исследования, в т.ч. в формате проектов, поддержанных отечественными грантодателями, критично, что к политической деятельности отнесено «формирование общественно-политических взглядов и убеждений, в том числе путем проведения опросов общественного мнения и обнародования их результатов или проведения иных социологических исследований» (выделено авт.). Расширительная трактовка политической деятельности (фактически любая публичная деятельность, за вычетом некоторых ее видов, список которых дается в законе) некорректна, если речь идет о природе гражданского общества, стремящегося к публичности, приведению действий власти в соответствие с интересами общества. 
Государственная поддержка общественных инициатив гораздо эффективнее, чем любая попытка реформирования «сверху». Социальная консолидация - фундаментальная основа  благополучия российского общества, необходимое условие инновационного прорыва в развитии страны.

Объективно назрела потребность в переходе к модели общественно-государственного управления, когда управленческие решения и действия власти будут соизмеряться с возможностями и потребностями гражданского общества, зарекомендовавшего себя в качестве конструктивного партнера. 
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